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АДМИНИСТРАЦИЯ ОНЕЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 25 сентября 2025 г. № 1376
Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом 
на 2026 – 2028 годы»
В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании           и реализации муниципальных программ муниципального образования «Онежский муниципальный район» и муниципального образования «Онежское», утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» от 05 февраля 2019 года № 141 (ред. Постановления от 08 октября 2024 года № 1392), постановлением администрации Онежского муниципального округа Архангельской области от 25 июля 2025 года  № 1041 «Об утверждении перечня муниципальных программ Онежского муниципального округа Архангельской области, принимаемых к разработке                 в 2025 году», администрация Онежского муниципального округа Архангельской области постановляет:

1. Утвердить муниципальную программу «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом на 2026 – 2028 годы» согласно приложению.

2. Опубликовать настоящее постановление на официальном веб-сайте Онежского муниципального округа Архангельской области в сети Интернет.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить                          на временно исполняющего обязанности начальника финансового управления Калинину И.А.
Исполняющий обязанности главы

Онежского муниципального округа                                                            В.А. Коптяева 
ПРИЛОЖЕНИЕ 
к постановлению администрации                                                                                                   

Онежского муниципального округа                                                                   

Архангельской области

  от 25 сентября 2025 г. № 1376                                            
Муниципальная программа

«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом

на 2026-2028 годы»

Паспорт

муниципальной программы

«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом 
на 2026-2028 годы »

	Наименование программы 
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом на 2026 – 2028 годы» (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы
	Постановление администрации Онежского муниципального округа Архангельской области от 25 июля 2025 года № 1041 «Об утверждении перечня муниципальных программ Онежского муниципального округа Архангельской области, принимаемых к разработке в 2025 году» 

	Заказчик Программы
	Администрация Онежского муниципального округа Архангельской области

	Координатор Программы
	заместитель главы администрации по экономике и финансам, начальник финансового управления Онежского муниципального округа Архангельской области

	Основные разработчики Программы
	Финансовое управление администрации Онежского муниципального округа Архангельской области (далее – финансовое управление)

	Цель Программы
	Обеспечение устойчивости бюджета Онежского муниципального округа Архангельской области, а также повышение качества управления муниципальными финансами

	Задачи Программы
	1. Совершенствование организации и осуществления бюджетного процесса в Онежском муниципальном округе Архангельской области; 

· Повышение эффективности формирования и использования средств бюджета Онежского муниципального округа Архангельской области;

· Повышение прозрачности и доступности информации об осуществлении бюджетного процесса в Онежском муниципальном округе Архангельской области;

· Совершенствование финансового контроля;

· Финансовое обеспечение проведения выборов в органы местного самоуправления Онежского муниципального округа Архангельской области;

· Эффективное управление муниципальным долгом Онежского муниципального округа Архангельской области.


	Сроки и этапы реализации

Программы
	2026 – 2028 годы

Программа реализуется в один этап

	Перечень основных мероприятий Программы
	Организация бюджетного процесса и нормативного правового регулирования в сфере бюджетного процесса в Онежском муниципальном округе Архангельской области;

Повышение прозрачности и доступности информации об осуществлении бюджетного процесса и качества управления финансами;

Сохранение объема и структуры муниципального долга Онежского муниципального округа Архангельской области на экономически безопасном уровне;

4. Минимизация стоимости заимствований

	Целевые показатели и индикаторы Программы
	1. Процент исполнения бюджета по расходам;

2. Процент исполнения местного бюджета округа по налоговым и неналоговым доходам;

3. Процент дефицита бюджета (с учетом законодательно установленного допустимого превышения предельного размера дефицита) от общего годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений;

4. Доля расходов бюджета округа, формируемых в рамках муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета округа;

5. Размер просроченной кредиторской задолженности бюджета округа по заработной плате получателей бюджетных средств;

6. Размер просроченной кредиторской задолженности по долговым обязательствам Онежского муниципального округа Архангельской области на конец периода.

7. Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления муниципального округа.

	Исполнители Программы
	Финансовое управление

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования Программы – 

133 908,1 тыс. руб., в том числе:

средства федерального бюджета – 0,0 тыс. руб.

средства областного бюджета – 0,0 тыс. руб.

средства бюджета округа -  133 908,1 тыс. руб.

По годам  объем финансирования составляет:

2026 год  -  37 588,4 тыс. руб.

2027 год  -  46 519,7 тыс. руб.

2028 год  -  49 800,0 тыс. руб.

В течение периода реализации Программы объемы финансирования могут уточняться.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы показателей социально-экономической эффективности Программы
	1. Процент исполнения бюджета по расходам не менее 95%;

2. Процент исполнения бюджета округа по налоговым и неналоговым доходам не менее 95%;

3. Процент дефицита бюджета (с учетом законодательно установленного допустимого превышения предельного размера дефицита) от общего годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений не более 10%;

4. Доля расходов бюджета округа, формируемых в рамках муниципальных программ в общем объеме расходов местного бюджета не менее 85%;

5. Отсутствие просроченной кредиторской задолженности бюджета округа по заработной плате получателей бюджетных средств и просроченной кредиторской задолженности по долговым обязательствам Онежского муниципального округа Архангельской области на конец периода

6. Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления муниципального округа достигнет по итогу реализации программы 30 %

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляет заместитель главы администрации по экономике и финансам, начальник финансового управления Онежского муниципального округа Архангельской области. 


1. Обоснование проблемы и основание для разработки Программы

Муниципальные финансы необходимы для реализации органами местного самоуправления своих функций, поэтому эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами является важнейшим условием                      для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы, достижения других стратегических целей социально-экономического развития Онежского муниципального округа Архангельской области.

Необходимыми условиями долгосрочной устойчивости бюджетной системы являются соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям органов местного самоуправления и оптимальное распределение бюджетных ресурсов                 для финансирования этих функций. Объективная необходимость повышения эффективности использования бюджетных средств создает предпосылки для перехода к новым методам бюджетного планирования, ориентированным                      на конечные общественно значимые результаты. 

За последние годы в Онежском муниципальном округе Архангельской области осуществлен комплекс мероприятий, направленных на развитие системы управления муниципальными финансами, среди которых необходимо выделить:

- создание целостной системы регулирования бюджетных правоотношений              на основе единых принципов бюджетной системы и четкое определение особенностей бюджетных полномочий участников бюджетного процесса;

- внедрение казначейской системы исполнения бюджета, обеспечивающей эффективный учет и исполнение действующих обязательств, управление единым счетом бюджета, формирование достоверной и прозрачной бюджетной отчетности;

- концентрация финансовых ресурсов на реализацию приоритетных направлений муниципальной политики, в том числе в рамках исполнения указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, от 1 июня 2012 года № 761 и от 28 декабря 2012 года № 1688;

- переход на программный принцип планирования и исполнения бюджета Онежского муниципального округа Архангельской области, что обеспечило увязку бюджетных расходов с конкретными достижимыми показателями                                        и мероприятиями;

- повышение эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг               для нужд Онежского муниципального округа Архангельской области;

- формирование прозрачной бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений Онежского муниципального округа Архангельской области;

- повышение прозрачности и доступности информации о бюджетном процессе, в том числе посредством  предоставления бюджета  в доступном                                       для граждан формате («Бюджет для граждан»).

В целях снижения рисков в процессе бюджетного планирования практикуется использование консервативного либо умеренно-оптимистического прогноза социально-экономического развития Онежского муниципального округа Архангельской области, что предусматривает прогнозирование бюджета исходя    из гарантированного поступления средств из доходных источников.

Долговая политика Онежского муниципального округа Архангельской области является неотъемлемой частью финансовой политики Онежского муниципального округа Архангельской области. Онежский муниципальный округ Архангельской области проводит долговую политику, направленную в первую очередь на решение задач обеспечения платежеспособности Онежского муниципального округа Архангельской области, устранения риска неисполнения финансовых обязательств, поддержания сбалансированности бюджета Онежского муниципального округа Архангельской области и соответствия параметров местного бюджета ограничениям, установленным в Бюджетном кодексе Российской Федерации.

В то же время, несмотря на проводимую работу, в сфере управления общественными финансами сохраняется ряд недостатков, ограничений                               и нерешенных проблем, в том числе:

отсутствие целостной системы стратегического планирования                                 и, соответственно, слабая увязка между стратегическим и бюджетным планированием;

отсутствие практики долгосрочного социально-экономического прогнозирования и стратегического бюджетного планирования;

сохранение условий и стимулов для неоправданного увеличения бюджетных расходов, приводящих к росту муниципального долга.

Основными приоритетами бюджетной и налоговой политики в сфере реализации Программы являются:

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Онежского муниципального округа Архангельской области с учетом необходимости безусловной реализации приоритетных направлений социально-экономического развития и достижения измеримых, общественно значимых результатов, установленных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года                     № 597, от 1 июня 2012 года № 761 и от 28 декабря 2012 года № 1688;

- модернизация бюджетного процесса путем повышения результативности бюджетных расходов и внедрения программно-целевых методов управления;

- принятие новых расходных обязательств на основе оценки сравнительной эффективности таких обязательств и с учетом сроков и механизмов их реализации в пределах располагаемых ресурсов;

- повышение ответственности всех участников бюджетного процесса за качество бюджетного планирования, целевое и эффективное использование бюджетных средств;

- сохранение объема муниципального долга Онежского муниципального округа Архангельской области на экономически безопасном уровне;

- обеспечение открытости и прозрачности общественных финансов.

Программа имеет существенные отличия от большинства других муниципальных программ Онежского муниципального округа Архангельской области. Она является «обеспечивающей», то есть частично ориентирована (через развитие правового регулирования и методического обеспечения) на создание общих для всех участников бюджетного процесса, в том числе органов местного самоуправления, реализующих другие муниципальные программы Онежского муниципального округа Архангельской области, условий и механизмов                              их реализации. Обеспечивая грамотное и эффективное управление муниципальными финансами Онежского муниципального округа Архангельской области, Программа вносит значительный вклад в достижение практически всех стратегических целей социально-экономического развития Онежского муниципального округа Архангельской области.

2. Цели и задачи Программы

Финансовое управление формирует свои цели и задачи с учетом основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики Онежского муниципального округа Архангельской области на очередной год                      и на плановый период.

Главной целью Программы является – обеспечение устойчивости бюджета Онежского муниципального округа Архангельской области, а также повышение качества управления муниципальными финансами.

В число основных задач, решаемых в рамках Программы, включается:

- совершенствование организации и осуществления бюджетного процесса               в Онежском муниципальном округе Архангельской области; 

- повышение эффективности формирования и использования средств бюджета Онежского муниципального округа Архангельской области;

- повышение прозрачности и доступности информации об осуществлении бюджетного процесса в Онежском муниципальном округе Архангельской области;

- совершенствование финансового контроля;

- финансовое обеспечение проведения выборов в органы местного самоуправления Онежского муниципального округа Архангельской области;

- эффективное управление муниципальным долгом Онежского муниципального округа Архангельской области.

3. Ожидаемые результаты реализации Программы 

и целевые показатели

Важнейшими целевыми индикаторами и показателями Программы являются:

- процент исполнения бюджета по расходам;

- процент исполнения бюджета округа по налоговым и неналоговым доходам;

- процент дефицита бюджета (с учетом законодательно установленного допустимого превышения предельного размера дефицита) от общего годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений;

- доля расходов бюджета округа, формируемых в рамках муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета округа;

- размер просроченной кредиторской задолженности бюджета округа                      по заработной плате получателей бюджетных средств;

- размер просроченной кредиторской задолженности по долговым обязательствам Онежского муниципального округа Архангельской области                     на конец периода.
- удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления муниципального округа.
Сведения о составе и значениях целевых показателей (индикаторов) Программы приведены в Приложении № 1 к настоящей Программе.

4. Перечень мероприятий Программы и механизм их реализации

Перечень мероприятий Программы, механизм реализации мероприятий                     и показатели результатов реализации мероприятий представлены в Приложении        № 2 к настоящей Программе.

5. Ресурсное обеспечение реализации Программы
Финансирование программных мероприятий может осуществляться за счет средств федерального бюджета, бюджета Архангельской области и бюджета округа. Общий объем финансирования Программы составляет 133 908,1 тыс. рублей. 

Объем финансирования Программы на 2026–2028 годы носит прогнозный характер, и подлежит ежегодному уточнению по результатам оценки эффективности ее реализации. 

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования представлен в приложении № 3. 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

к муниципальной программе
 «Управление муниципальными

 финансами и муниципальным долгом 
на 2026-2028 годы»

Перечень
 целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы 

«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом на 2026-2028 годы»

	№ п/п
	Наименование целевого показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Значения целевых показателей (индикаторов)

	
	
	
	2024 (базовый)
	2026
	2027
	2028

	1.
	Процент исполнения бюджета по расходам


	процентов
	98,6
	Минимальное значение 95
	Минимальное значение 95
	Минимальное значение 95

	2.
	Процент исполнения бюджета округа по налоговым и неналоговым доходам
	процентов
	102,5
	Минимальное значение 95
	Минимальное значение 95
	Минимальное значение 95

	3. 
	Процент дефицита бюджета (с учетом законодательно установленного допустимого превышения предельного размера дефицита) от общего годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений


	процентов
	8
	Максимальное значение 10
	Максимальное значение 10
	Максимальное значение 10

	4.
	Доля расходов бюджета округа, формируемых в рамках муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета округа


	процентов
	85,9
	Минимальное значение 85
	Минимальное значение 85
	Минимальное значение 85

	5.
	Размер просроченной кредиторской задолженности бюджета округа по заработной плате получателей бюджетных средств
	рублей
	0
	0
	0
	0

	6.
	Размер просроченной кредиторской задолженности по долговым обязательствам Онежского муниципального округа Архангельской области на конец периода
	тыс.

рублей
	0
	0
	0
	0

	7.
	Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления муниципального округа
	процентов
	27,67
	Минимальное значение 30
	Минимальное значение 30
	Минимальное значение 30


ПРИЛОЖЕНИЕ № 2

к муниципальной программе
 «Управление муниципальными

 финансами и муниципальным долгом 

на 2026-2028 годы»
Перечень

мероприятий муниципальной программы 
«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом на 2026-2028 годы»
	№
п/п
	Наименование   
мероприятия    
программы
	Исполнитель
	Источники
финанси- 
рования
	Объемы финансирования, 
в т.ч. по годам    
(тыс.руб.)
	Показатель результата реализации мероприятия

	
	
	
	
	всего
	2026
	2027
	2028
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Организация бюджетного процесса и нормативного правового регулирования в сфере бюджетного процесса в Онежском муниципальном округе Архангельской области

	1.1.
	Нормативное правовое регулирование в сфере бюджетного процесса
	Финансовое управление
	-
	-
	-
	-
	-
	Совершенствование нормативного правового регулирования и методологического обеспечения бюджетного процесса, направленное в совокупности на достижение всех целевых показателей программы.

Процент исполнения бюджета по расходам ежегодно будет не менее 95 %

Процент исполнения бюджета округа по налоговым и неналоговым доходам ежегодно будет не менее 95 %

Процент дефицита бюджета от общего годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений ежегодно не превысит 10 %

Ежегодная доля расходов бюджета округа, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета округа составит не менее 85 %

	1.2.
	Организация процесса планирования местного бюджета округа
	Финансовое управление
	-
	-
	-
	-
	-
	Ежегодное составление проекта решения о бюджете Онежского муниципального округа Архангельской области на очередной финансовый год в порядке и сроки, предусмотренные бюджетным законодательством

Процент исполнения бюджета по расходам ежегодно будет не менее 95 %

Процент исполнения бюджета округа по налоговым и неналоговым доходам ежегодно будет не менее 95 %

Процент дефицита бюджета от общего годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений ежегодно не превысит 10 %

Ежегодная доля расходов бюджета округа, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета округа составит не менее 85 %

	1.3.
	Организация исполнения бюджета Онежского муниципального округа Архангельской области и формирования бюджетной отчетности
	Финансовое управление
	-
	-
	-
	-
	-
	Ежегодное исполнение бюджета округа и формирование бюджетной отчетности в порядке и в сроки, предусмотренные бюджетным законодательством

Отсутствие просроченной кредиторской задолженности бюджета округа по заработной плате получателей бюджетных средств и

просроченной кредиторской задолженности по долговым обязательствам Онежского муниципального округа Архангельской области на конец периода реализации программы

	1.4.
	Финансовое обеспечение проведения выборов в органы местного самоуправления
	Финансовое управление
	бюджет округа
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	Своевременное перечисление бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выборов в органы местного самоуправления

Процент исполнения бюджета по расходам ежегодно будет не менее 95 %, 

Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления муниципального округа достигнет по итогу реализации программы 30 %

	2.
	Повышение прозрачности и доступности информации об осуществлении бюджетного процесса и качества управления финансами

	2.1.
	Обеспечение наличия и доступности информации о формировании и исполнении бюджета Онежского муниципального округа Архангельской области и качества управления финансами
	Финансовое управление
	-
	-
	-
	-
	-
	Публикация информации о формировании и исполнении бюджета округа на официальном веб-сайте Онежского муниципального округа Архангельской области в сети Интернет, а также в доступном для граждан формате «Бюджет для граждан».

Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления муниципального округа достигнет по итогу реализации программы 30 %

	3.
	Сохранение объема и структуры муниципального долга Онежского муниципального округа Архангельской области на экономически безопасном уровне

	3.1.
	Своевременное погашение долговых обязательств и исполнение обязательств по обслуживанию муниципального долга Онежского муниципального округа Архангельской области


	Финансовое управление
	бюджет округа
	133908,1
	37588,4
	46519,7
	49800,0
	Отсутствие просроченных платежей по погашению долговых обязательств и обязательств по обслуживанию муниципального долга Онежского муниципального округа Архангельской области

Процент исполнения бюджета по расходам ежегодно будет не менее 95 %

	4. 
	Минимизация стоимости заимствований

	4.1.
	Проведение операций по управлению муниципальным долгом Онежского муниципального округа Архангельской области, направленных на оптимизацию его структуры
	Финансовое управление
	
	
	
	
	
	Эффективное управление муниципальным долгом и поддержание его в рамках законодательно установленных ограничений

Процент дефицита бюджета от общего годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений ежегодно не превысит 10 %


ПРИЛОЖЕНИ № 3

к муниципальной программе
 «Управление муниципальными

 финансами и муниципальным долгом 

на 2026-2028 годы»
Ресурсное обеспечение реализации программы

«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом

на 2026-2028 годы »

	Наименование программы 
	Источники финансирования программы 
	Объемы финансирования по годам, тыс. рублей

	
	
	2026г.
	2027г.
	2028г.

	«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом

на 2026-2028 годы »
	Федеральный бюджет
	-
	-
	-

	
	Областной бюджет
	-
	-
	-

	
	Бюджет округа
	37 588,4
	46 519,7
	49 800,0

	
	ИТОГО:
	37 588,4
	46 519,7
	49 800,0
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